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波
市
子
ど
も･

子
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て
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議
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子
育
て
支
援
事
業
計
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策
定
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Ｎ
Ｈ
Ｋ
経
営
委
員
の
長
谷
川
三
千
子
氏
が
、
朝
日
新
聞
社
内
で
拳
銃
自
殺
し
た
右
翼
団
体
幹
部
を
た
た
え
る
追
悼
文
を
発
表
し
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。「
慰
安
婦
」
問
題
で
の
籾
井
勝

人
会
長
の
暴
言
、
都
知
事
選
で
の
百
田
尚
樹
経
営
委
員
の
特
異
な
言
動
な
ど
に
続
く
も
の
。
一
連
の
暴
言
を
擁
護
し
、
任
命
責
任
に
ほ
お
か
む
り
す
る
安
倍
政
権
の
あ
り
方
が
厳
し
く
問
わ
れ
ま
す
。 

「
働
き
な
が
ら
子
育
て
で

き
る
労
働
環
境
整
備
」
（
未

就
学
児
五
〇･

八
％
、
小
学

生
四
七･

〇
％
）
、
「
子
ど
も

が
安
心
し
て
遊
べ
る
公
園

等
の
整
備
」
（
未
就
学
児
五

〇･

二
％
、
小
学
生
四
一･

〇
％
）
、「
子
ど
も
の
医
療
体

制
の
充
実
」
（
未
就
学
児
四

七･

〇
％
、
小
学
生
四
八･

七
％
）
等
と
な
っ
て
い
ま
す
。

 

医
療
費
助
成
に
つ
い
て

は
「
中
学
三
年
生
ま
で
入
院

も
通
院
も
無
料
」
が
県
内
で

も
広
が
っ
て
い
ま
す
。
砺
波

市
は
現
在
、
通
院
が
小
学
六

年
生
ま
で
…
ま
ず
、
こ
れ
を

拡
充
す
べ
き
で
す
。 

る
こ
と
な
く
、
市
と
し
て
の

責
任
が
果
た
さ
れ
る
よ
う

期
待
し
ま
す
。 

○ 
 
 

○ 
 
 

○ 

市
に
望
む
子
育
て
支
援 

ト
ッ
プ
は
医
療
費
助
成
や 

児
童
手
当
な
ど
の
充
実

「
砺
波
市
子
ど
も･

子
育
て

支
援
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
調

査
」（
子
育
て
世
帯
対
象
に
十
二
月

実
施
）

の
結
果
報
告
が
あ
り

ま
し
た
。
市
に
望
む
子
育
て

支
援
は
「
医
療
費
助
成
や
児

童
手
当
な
ど
の
充
実
」
（
未

就
学
児
五
九･

四
％
、
小
学

生
七
五･

八
％
）
、
「
保
育
の

充
実
」
（
未
就
学
児
五
一･

一
％
、
小
学
生
二
一･

四
％
）

と
な
み 

赤 旗 

読
者
の
ひ
ろ
ば
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こ
の
会
議
は
「
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
法
」
に
基
づ
く

も
の
で
す
が
、
政
府
内
で
検

討
さ
れ
て
い
る
「
子
ど
も
・

子
育
て
新
制
度
」
は
、
規
制

緩
和
を
大
前
提
と
し
て
お

り
、
現
行
制
度
の
水
準
を
後

退
さ
せ
る
危
険
性
が
あ
る

こ
と
や
、
国
の
「
基
本
指
針
」

が
現
場
や
市
民
の
願
い
に

反
し
て
い
る
場
合
で
も
、
規

制
緩
和
や
水
準
の
引
き
下

げ
な
ど
に
つ
い
て
会
議
で

「
お
墨
付
き
」
を
与
え
る
こ

と
に
な
り
か
ね
な
い
こ
と

な
ど
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。 

第
一
回
の
会
議
で
は
委

員
か
ら
質
問
や
意
見
が
活

発
に
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

悪
い
方
向
に
引
き
ず
ら
れ

 

五
日
、「
砺
波
市
子
ど
も･

子
育
て
会
議
」
第
一
回
が
開

か
れ
ま
し
た
。
こ
の
会
議
は

①
保
育
所
や
幼
稚
園
な
ど

の
利
用
定
員
の
決
定
に
関

す
る
こ
と 

②
保
育
所
や
幼

稚
園
以
外
の
小
規
模
保
育

な
ど
の
利
用
定
員
に
関
す

る
こ
と 

③
砺
波
市
の
子
ど

も･

子
育
て
支
援
事
業
計
画

の
策
定
、
変
更
に
関
す
る
こ

と
に
つ
い
て
市
に
意
見
を

述
べ
、
④
砺
波
市
の
子
ど

も･

子
育
て
支
援
に
関
す
る

施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画

的
な
推
進
に
関
し
必
要
な

事
項
及
び
当
該
施
策
の
実

施
状
況
に
つ
い
て
調
査
審

議
す
る
こ
と
が
目
的
と
さ

れ
て
い
ま
す
。 

赤
旗
日
曜
版
を
読
ん
で 

（
二
月
二
日
号
） 

 

靖
国
神
社 

ど
ん
な
所
？
（
18
面
） 

 

「
戦
争
で
死
ぬ
こ
と
は
名
誉
」

だ
と
い
う
考
え
方
を
国
民
に
植

え
付
け
る
役
割
を
は
た
し
た
と

い
う
靖
国
神
社
。
い
ま
ま
た
、

そ
の
役
割
を
果
た
さ
せ
よ
う
と

い
う
の
で
し
ょ
う
か
？
▼
共
同

通
信
の
世
論
調
査
で
首
相
の
靖

国
参
拝
に
つ
い
て
「
よ
く
な
か

っ
た
」
が
四
七
％
の
一
方
、「
よ

か
っ
た
」
が
四
三
％
も
い
る
こ

と
に
驚
き
ま
す
。「
神
社
」
と
い

う
言
葉
に
惑
わ
さ
れ
る
の
か
し

ら
…
▼
高
橋
哲
郎
氏
は
「
正
し

い
歴
史
認
識
が
な
い
と
、
安
倍

首
相
の
よ
う
な
巧
み
な
言
動
に

ご
ま
か
さ
れ
て
し
ま
う
」
と
指

摘
し
て
い
ま
す
▼
安
倍
首
相
は

「
不
戦
の
誓
い
」
な
ど
と
言
い

ま
す
が
、
自
民
党
大
会
で
は
「
靖

国
神
社
は
そ
う
い
う
と
こ
ろ
で

は
な
い
」
と
し
て
「
不
戦
の
誓

い
」
と
い
う
文
言
が
決
議
か
ら

消
さ
れ
た
と
か
…
▼
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の

会
長
を
は
じ
め
経
営
委
員
の
相

次
ぐ
問
題
発
言
が
話
題
に
な
っ

て
い
ま
す
。
た
ま
た
ま
国
会
で

の
会
長
の
姿
を
Ｔ
Ｖ
で
み
ま
し

た
が
、
こ
ん
な
人
が
公
共
放
送

の
ト
ッ
プ
か
と
、
恥
ず
か
し
く

な
り
ま
し
た
。
正
し
い
「
不
戦

の
誓
い
」
を
！
（
四
十
代 

女
性
） 

待機児童解消 保障なし 

 政府内で検討されている「子ど

も子育て新制度」で、具体的な保

育所などの入所基準と利用時間が

決まりました。基準となる利用時

間は、標準時間（最長 1 日 11 時間）

と短時間（同 8 時間）の二つ。利

用した場合の費用負担は未定です

が、基準を超えた利用時間の費用

は全額利用者が負担することとな

ります。 
 「標準時間」の利用対象は親の

勤務時間が週 30 時間以上、「短時

間」は月 48～64 時間の範囲で勤

務時間の下限を各市町村が独自に

定めるため、市町村によって入所

できなかったり、利用時間がこれ

までより制限されるケースが生ま

れ、保育ニーズに十分応える仕組

みになっているとはいえません。
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★
日
本
共
産
党
の
宮
本
岳
志
議
員
は
４
日
、
衆
院
本
会
議
で
２
０
１
３
年
度
補
正
予
算
案
に
つ
い
て
「
社
会
保
障
給
付
減
、
国
民
負
担
増
の
実
行
を
本
格
化
す
る
予
算
で
あ
る
こ
と
な
ど
、

大
企
業
に
は
減
税
、
国
民
に
負
担
増
、
大
型
開
発
と
軍
事
費
に
大
盤
振
る
舞
い
す
る
も
の
。
こ
れ
で
は
、
暮
ら
し
も
経
済
も
壊
す
「
悪
循
環
」
を
招
く
だ
け
」
と
し
て
、
反
対
討
論
。 

わ
か
ら
な
く
て
…
」
と
の
声
。

労
働
政
策
審
議
会
の
労
働

力
需
給
制
度
部
会
が
「
労
働
者

派
遣
を
ど
ん
な
業
務
で
も
無

期
限
に
使
え
る
よ
う
に
す
る
」

と
い
う
報
告
書
を
と
り
ま
と

め
、
厚
労
相
に
建
議
（
役
所
に

意
見
を
申
し
立
て
る
こ
と
）
と

し
て
提
出
（
労
働
側
の
反
対
意

見
が
付
さ
れ
る
異
例
の
形
）
。

使
い
捨
て
自
由
の
派
遣
労

働
を
固
定
化
し
、
正
社
員
か
ら

派
遣
へ
の
置
き
換
え
に
拍
車

を
か
け
る
も
の
で
す
。 

こ
れ
ま
で
は
通
訳
な
ど
「
専

門
２
６
業
務
」
を
の
ぞ
い
て
派

遣
を
使
え
る
期
間
は
原
則
１

年
、
延
長
し
て
も
３
年
が
上
限

で
し
た
。
今
回
の
報
告
書
は
、

ど
ん
な
業
務
で
も
、
３
年
ご
と

に
人
を
代
え
れ
ば
、
労
働
組
合

な
ど
の
意
見
を
聞
く
だ
け
で

無
期
限
に
派
遣
を
使
え
る
よ

う
に
す
る
も
の
。
派
遣
労
働
者

を
「
無
期
雇
用
」
に
し
て
お
け

ば
、
３
年
で
交
代
さ
せ
る
必
要

は
な
く
、
そ
の
場
合
で
も
派
遣

先
と
の
契
約
が
切
れ
れ
ば
解

雇
が
可
能
に
な
る
た
め
、
「
無

期
雇
用
」
と
は
名
ば
か
り
！ 

許
せ
る
も
の
で
あ
り
ま
せ
ん
。

程
の
間
は
、
無
駄
に
な
ら
な
い

よ
う
に
す
で
に
あ
れ
こ
れ
と
予

定
が
組
ま
れ
て
い
る
の
で
す
。 

降
雪
が
す
ご
く
て
除
雪
し
な

き
ゃ
！ 

と
い
う
の
は
、
ま
さ
に

不
慮
の
事
態
で
す
。 

朝
食
を
は
さ
ん
だ
次
の
「
か

け
ば
」
と
呼
ば
れ
る
工
程
ま
で

の
間
は
、
私
の
場
合
、
納
豆
を

美
味
し
く
食
べ
る
た
め
に
三
十

回
以
上
か
き
混
ぜ
て
し
っ
か
り

味
わ
う
時
間
で
あ
り
、
朝
刊
の

見
出
し
を
ざ
っ
と
眺
め
て
「
へ

ー
っ
」
と
か
「
そ
ん
な
だ
ら

な
！
」
と
か
独
り
言
を
つ
ぶ
や

く
時
間
で
あ
り
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
朝

ド
ラ
を
視
聴
す
る
時
間
で
あ

り
、
歯
を
磨
き
ヒ
ゲ
を
剃
る
時

間
で
す
。
そ
の
う
ち
の
ど
れ
か

を
切
り
捨
て
る
か
、
質
を
落
と

し
て
短
く
切
り
上
げ
る
か
し
な

い
と
除
雪
は
で
き
な
い
の
で
す

が
、
今
シ
ー
ズ
ン
は
そ
う
い
う

事
を
一
度
も
せ
ず
に
今
日
ま
で

来
れ
た
と
い
う
わ
け
で
す
。 

二
月
に
入
っ
て
の
初
除
雪
と

い
う
の
は
本
当
に
妙
な
感
じ
で

す
が
、
往
来
す
る
車
に
注
意
し

な
が
ら
雪
を
飛
ば
し
て
い
る

と
、
当
所
で
冬
の
生
活
を
し
て

い
る
実
感
が
湧
い
て
き
ま
す
。 

多
少
あ
た
ふ
た
と
し
て
も
、

や
っ
ぱ
り
時
々
に
雪
と
関
わ
る

こ
の
季
節
で
あ
っ
た
方
が
良
い

の
か
な
と
思
い
ま
し
た
。 

【続 

き
ん
ご
の
日
誌
】 

 

５
日 

今
シ
ー
ズ
ン
初
め
て
の

雪
除
を
し
ま
し
た 

朝
起
き
て
素
麺
の
作
業
場
に

向
か
う
際
に
、
外
の
雪
の
積
も

り
具
合
を
確
認
で
き
る
所
が
あ

り
ま
す
。 

ど
っ
と
積
も
っ
て
い
れ
ば
、

朝
ご
は
ん
前
の
仕
事
を
終
え
た

後
に
除
雪
作
業
を
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
作
業
の
手
伝
い

に
来
て
も
ら
う
方
々
の
駐
車
場

所
は
最
低
限
確
保
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
か
ら
。 

素
麺
の
作
業
は
い
く
つ
も
の

工
程
の
連
な
り
で
す
が
、
あ
る

工
程
と
次
の
工
程
ま
で
の
時
間

は
こ
ち
ら
の
都
合
で
勝
手
に
長

く
し
た
り
短
く
し
た
り
で
き
な

い
こ
と
が
多
い
の
で
す
。
寝
か

せ
て
あ
る
麺
線
の
状
態
に
合
わ

せ
て
作
業
を
す
す
め
な
い
と
、

思
っ
た
通
り
の
品
物
に
な
ら
な

い
の
で
す
。
伸
び
具
合
が
良
く

な
く
て
メ
チ
ャ
太
に
な
っ
た

り
、
麺
線
ど
う
し
が
ひ
っ
つ
い

て
作
業
困
難
状
態
に
陥
っ
た
り

…
で
、
素
麺
の
仕
事
を
始
め
る

と
親
の
死
に
目
に
も
あ
え
な

い
、
な
ど
と
言
わ
れ
た
り
す
る

の
で
す
。 

な
の
で
、
不
慮
の
事
態
が
生

じ
る
と
ア
タ
フ
タ
と
す
る
こ
と

に
な
り
が
ち
で
す
。
工
程
と
工

（
何
で
も
お
気
軽
に
ご
連
絡･

ご

相
談
く
だ
さ
い
・
多
田
携
帯 

０

９
０
—
３
３
６
９
—
８
２
１
６
） 

【
た
だ
の
つ
ぶ
や
き
】 

 

29
日 

派
遣
労
働
無
期
限
に 

派
遣
で
働
い
て
い
る
人
か

ら
「
派
遣
労
働
が
変
わ
る
ん
だ

っ
て
？ 

職
場
で
話
題
に
な
っ

た
け
ど
、
み
ん
な
中
身
が
よ
く

１
日 

「
赤
旗
」
八
十
六
周
年 

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
が
１
９
２

８
年
２
月
１
日
の
創
刊
か
ら

８
６
周
年
！
（
戦
争
や
弾
圧
で
発

行
が
一
時
中
断
さ
れ
た
こ
と
は
あ
り

ま
す
が
）
。
「
満
州
事
変
」
の
あ

と
日
本
共
産
党
と｢

赤
旗｣

以

外
の
す
べ
て
の
政
党
と
メ
デ

ィ
ア
が
戦
争
を
推
進
し
た
な

か
で
も
、
日
本
共
産
党
と｢

赤

旗
」
は
反
対
の
旗
を
下
ろ
さ
ず

…
偉
大
な
先
輩
た
ち
の
姿
勢

に
学
び
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

３
日 

橋
下
市
長
辞
職
!? 

 

新
年
度
予
算
編
成
の
時
期

だ
と
い
う
の
に
信
じ
ら
れ
ま

せ
ん
。
市
長
の
わ
が
ま
ま
と
し

か
い
え
ま
せ
ん
。
こ
れ
を
機
に

お
引
き
取
り
い
た
だ
こ
う
… 

 

５
日 

別
人
が
作
曲
!? 

 

現
代
の
ベ
ー
ト
ー
ベ
ン
が

…
し
か
し
、
曲
そ
の
も
の
に
は

罪
は
あ
り
ま
せ
ん
。
良
い
曲
が

こ
ん
な
こ
と
で
封
印
さ
れ
て

し
ま
う
よ
う
な
こ
と
に
な
ら

な
い
こ
と
を
祈
り
ま
す
。 


