
【日
本
共
産
党
砺
波
市
委
員
会
が
市
長
に
要
望
】 

国
民
健
康
保
険
改
悪
に
反
対
を 
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まもろう憲法９条 ２０１４年２月１６日（１） 第１２２９号 ★
通
常
国
会
開
幕
か
ら
２
週
間
余
。
安
倍
晋
三
首
相
は
、
高
飛
車
な
答
弁
を
繰
り
返
し
て
い
ま
す
。
目
に
余
る
の
は
、
憲
法
を
軽
視
す
る
態
度
で
す
。
政
権
の
暴
走
＝
国
家
権
力
を
縛
る
立
憲
主
義

の
考
え
方
を
過
去
の
思
想
の
よ
う
に
扱
い
、
改
憲
姿
勢
を
む
き
出
し
に
し
て
い
ま
す
。
法
政
大
学
大
原
社
会
問
題
研
究
所
の
五
十
嵐
仁
教
授
は
、
お
ご
り
、
高
ぶ
り
が
露
呈
し
て
き
た
と
強
調
。 

つ
い
て
、
入
院
医
療
費
だ
け

で
な
く
通
院
医
療
費
も
中

学
三
年
生
ま
で
完
全
無
料

に
す
る
こ
と
。
市
で
取
り
組

む
と
と
も
に
、
国
や
県
に
制

度
の
拡
充
を
求
め
る
こ
と
。

 

医
療
費
助
成
は
子
育
て

支
援
施
策
と
し
て
市
民
か

ら
の
要
望
も
つ
よ
い
も
の

で
あ
り
、
県
内
に
お
い
て
も

義
務
教
育
期
間
で
あ
る
中

学
三
年
生
ま
で
対
象
を
拡

充
す
る
動
き
が
す
す
ん
で

い
ま
す
。
早
急
に
実
施
さ
れ

る
べ
き
と
考
え
ま
す
。 

く
し
、
保
険
税
（
料
）
値
上

げ
や
医
療
費
削
減
、
収
納
強

化
を
は
か
る
も
の
で
あ
り
、

認
め
る
わ
け
に
い
か
な
い

と
考
え
ま
す
。 

○ 
 
 

○ 
 
 

○ 
あ
わ
せ
て
、
子
ど
も
医
療

費
助
成
の
拡
充
に
つ
い
て

も
重
ね
て
要
望
し
ま
し
た
。

（
高
岡
市
も
十
月
か
ら
中

学
三
年
生
ま
で
入
院
も
通

院
も
無
料
と
す
る
予
定
な

ど
、
県
内
で
も
中
三
ま
で
の

助
成
が
広
が
っ
て
い
ま
す
）

★
子
ど
も
医
療
費
助
成
に

と
な
み 

赤 旗 

読
者
の
ひ
ろ
ば

日本共産党 
砺波市委員会
西尾 英宣 
千代１８０ 
℡ 33-6118

壊
な
ど
で
加
入
者
の
貧
困

が
進
ん
で
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
国
庫
負
担
が
大
幅

に
減
ら
さ
れ
、
高
す
ぎ
る
国

保
税
の
取
り
立
て
な
ど
が

問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

厚
生
労
働
省
は
一
月
三

十
一
日
、
国
民
健
康
保
険
の

運
営
を
市
町
村
か
ら
都
道

府
県
に
移
す
制
度
改
悪
に

つ
い
て
、
全
国
知
事
会
な
ど

地
方
三
団
体
と
の
協
議
会

を
開
始
、
七
月
を
め
ど
に
中

間
報
告
を
ま
と
め
、
来
年
の

通
常
国
会
に
関
連
法
案
を

提
出
す
る
こ
と
を
狙
っ
て

い
ま
す
。 

国
保
の
都
道
府
県
移
管

は
、
市
町
村
に
よ
る
一
般
会

計
か
ら
の
繰
り
入
れ
を
な

厚
労
省
が
国
保
運
営
を

都
道
府
県
に
移
す
制
度
改

悪
に
つ
い
て
協
議
を
は
じ

め
る
な
ど
の
動
き
の
な
か
、

日
本
共
産
党
砺
波
市
委
員

会
は
十
二
日
、
市
長
に
要
望

を
提
出
し
ま
し
た
。 

★
国
民
健
康
保
険
税
の
減

免
制
度
の
積
極
的
な
活
用

を
図
る
と
と
も
に
、
資
格
証

明
書
や
短
期
保
険
証
は
発

行
し
な
い
こ
と
。
ま
た
、
国

に
負
担
の
増
額
を
求
め
、
併

せ
て
一
般
会
計
か
ら
の
繰

入
金
を
活
用
す
る
こ
と
で
、

国
保
税
額
を
引
き
下
げ
る

こ
と
。
国
保
の
都
道
府
県
移

管
に
反
対
の
姿
勢
を
明
ら

か
に
す
る
こ
と
。 

市
町
村
国
保
は
雇
用
破

赤
旗
日
曜
版
を
読
ん
で 

（
二
月
九
日
号
） 

 

ト
ン
デ
モ
愛
国
心
（
33
面
） 

 

政
府
・
官
公
庁
・
電
力
会
社
の

広
報
や
広
告
の
数
々
を
集
め
た

早
川
タ
ダ
ノ
リ
氏
の
「
原
発
ユ

ー
ト
ピ
ア
日
本
」
と
い
う
本
を

手
に
し
た
ば
か
り
の
と
き
に
、

ち
ょ
う
ど
氏
の
記
事
▼
原
発
の

も
の
も
、「
愛
国
心
」
を
あ
お
る

も
の
も
、
い
ま
見
れ
ば
と
ん
で

も
な
い
も
の
が
多
数
。
で
も
、

こ
う
し
た
も
の
が
当
た
り
前
に

思
わ
れ
て
し
ま
う
、
国
民
の
意

識
に
刷
り
込
ま
れ
て
し
ま
う
こ

と
の
怖
さ
…
▼
そ
う
い
え
ば
最

近
「
戦
車
道
」
と
か
い
っ
て
少

女
が
戦
車
に
乗
っ
て
た
た
か
う

ア
ニ
メ
が
あ
っ
た
か
と
思
え

ば
、
戦
闘
機
、
さ
ら
に
は
戦
艦

を
少
女
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
に
し
た

ゲ
ー
ム
が
流
行
っ
て
い
る
よ
う

で
す
し
、
本
屋
さ
ん
で
は
戦
争

映
画
や
戦
闘
機
、
自
衛
隊
の
兵

器
の
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
本
な
ど
が

目
に
つ
き
ま
す
▼
お
か
し
な
歴

史
観
を
も
ち
、
学
校
教
育
に
ま

で
手
を
出
そ
う
と
す
る
安
倍
首

相
の
も
と
で
、
な
に
か
が
着
々

と
す
す
ん
で
い
る
…
と
い
う
の

は
、
私
の
考
え
す
ぎ
な
の
で
し

ょ
う
か
？ 

（
五
十
代 

男
性
） 

国民健康保険は「社会保障」である 
 
「国保は相互扶助」と、単なる助け合いの保険

であるように言われます。 
確かに戦前（1938 年）制定された国民健康

保険法の第１条には「国民健康保険は相互共済

の精神に則り疾病、負傷、分娩又は死亡に関し

保険給付を為すを目的とする」とあります。 
 しかし戦後の民主化と、日本国憲法の誕生の

のち、国保法は幾度かの改正が行われ、国の国

民皆保険計画により 1958 年に国保法が全面改

正されます。 
改正後、第１条は「この法律は、国民健康保

険事業の健全な運営を確保し、もって社会保障

及び国民保健の向上に寄与することを目的と

する」と変更され、「相互共済」の文言はなく

なり、「社会保障」という言葉が盛り込まれま

した。つまり国保が「相互扶助の制度」から「社

会保障制度」へと進化したということです。 
このことをふまえる必要があります。 
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★
自
民
、
公
明
両
党
が
強
行
成
立
さ
せ
た
秘
密
保
護
法
は
、
ミ
ス
や
予
期
し
な
い
ト
ラ
ブ
ル
で
の
過
失
に
よ
る
情
報
漏
え
い
ま
で
も
処
罰
対
象
。
こ
れ
に
対
し
て
法
務
省
が
法
案
検
討
時

に
「
慎
重
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
処
罰
対
象
が
際
限
な
く
広
が
る
こ
と
に
、
懸
念
を
表
明
し
て
い
た
こ
と
が
１
０
日
、
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
が
情
報
公
開
で
入
手
し
た
資
料
で
判
明
。 

ト
に
ら
、
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
も
売
れ

残
ら
な
い
」
海
藻
ア
ル
ギ
ッ
ト

米
…
資
料
の
な
か
に
新
規
生

産
者
募
集
の
チ
ラ
シ
が
入
っ

て
い
ま
し
た
が
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
そ

も
っ
と
も
二
〇
歳
の
幅
が

あ
る
会
な
の
で
「
あ
ま
り
に
古

い
歌
で
わ
か
ら
ん
か
っ
た
わ
」

と
い
う
方
も
居
ら
れ
ま
し
た
。

伊
達
に
還
暦
で
は
な
い
、
と
改

め
て
自
覚
さ
せ
ら
れ
た
し
だ

い
で
す
。 

各
地
域
の
い
ろ
ん
な
団
体

が
総
会
を
迎
え
る
時
期
で
す

が
、
送
る
卒
業
者
の
数
の
方
が

新
し
く
迎
え
る
会
員
の
数
よ

り
も
圧
倒
的
に
多
く
て
、
例
え

ば
役
員
の
体
制
を
組
む
の
も

従
来
の
方
式
で
は
対
応
で
き

な
く
な
る
な
ど
、
ど
こ
で
も
悩

ま
し
い
事
態
に
陥
っ
て
い
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

そ
し
て
、
逆
に
ど
ん
ど
ん
大
き

く
育
っ
て
い
く
唯
一
の
団
体

が
あ
る
こ
と
も
。 

総
会
終
了
後
の
慰
労
会
で

は
、
こ
の
大
き
く
な
る
一
方
の

団
体
を
、
単
一
の
組
織
で
は
無

く
さ
ら
に
年
齢
で
輪
切
り
に

し
て
分
割
し
た
ほ
う
が
、
多
く

の
人
が
集
ま
っ
て
い
ろ
ん
な

取
り
組
み
を
し
や
す
い
の
で

は
な
い
か
、
な
ど
と
い
っ
た
話

も
展
開
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
元

気
に
活
動
で
き
る
年
齢
の
幅

が
広
が
っ
た
証
な
の
か
な
と

も
思
い
ま
す
。 

【続 

き
ん
ご
の
日
誌
】 

 

11
日 

成
和
会
と
い
う
庄
下

地
区
の
壮
年
男
性
の
組
織

が
あ
り
ま
す 

毎
年
二
月
の
こ
の
日
に
総

会
を
開
き
、
当
年
還
暦
の
人
達

を
送
り
出
し
て
い
る
の
で
す

が
、
今
年
の
卒
業
者
は
十
人

で
、
私
も
そ
の
一
人
で
し
た
。

一
四
〇
名
に
満
た
な
い
集

ま
り
な
の
で
、
ち
ょ
っ
と
ご
そ

っ
と
抜
け
た
よ
う
な
感
じ
が

あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

記
念
品
を
頂
き
、
お
ま
け
に

記
念
コ
ン
サ
ー
ト
ま
で
開
い

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
「
タ
ベ

タ
リ
ー
テ
」
の
マ
ス
タ
ー
と
そ

こ
の
常
連
客
と
の
二
人
に
よ

る
ギ
タ
ー
の
弾
き
語
り
で
す
。

振
興
会
館
に
特
設
さ
れ
た

ス
テ
ー
ジ
で
一
九
七
〇
年
前

後
で
し
ょ
う
か
、
そ
の
こ
ろ
青

春
時
代
を
過
ご
し
た
者
な
ら

ほ
と
ん
ど
が
口
ず
さ
ん
だ
フ

ォ
ー
ク
ソ
ン
グ
を
次
々
と
歌

っ
て
く
れ
ま
し
た
。 

当
時
の
生
活
の
色
や
香
り

が
頭
の
中
に
い
っ
ぱ
い
に
広

が
っ
て
不
思
議
な
感
覚
に
襲

わ
れ
ま
し
た
。
懐
か
し
く
て
涙

を
抑
え
ら
れ
な
か
っ
た
同
期

の
退
会
者
も
い
た
よ
う
で
す
。

（
何
で
も
お
気
軽
に
ご
連
絡･

ご

相
談
く
だ
さ
い
・
多
田
携
帯 

０

９
０
—
３
３
６
９
—
８
２
１
６
） 

【
た
だ
の
つ
ぶ
や
き
】 

 

８
日 

農
事
座
談
会 

「
ニ
ー
ズ
が
あ
る
の
で
Ｔ
Ｐ

Ｐ
に
強
い
！
」
海
藻
ア
ル
ギ
ッ

う
い
う
レ
ベ
ル
の
話
で
は
な

い
の
で
は
…
。 

 

９
日 

富
山
県
党
会
議 

 

委
員
長
に
上
田
俊
彦
氏

（
60
）
新
、
副
委
員
長
に
火

爪
弘
子
氏
（
58
）
再
、
書
記

長
に
高
橋
渡
氏
（
51
）
新
が

就
き
ま
し
た
。 

 

10
日 

全
日
本
年
金
者
組
合

砺
波
支
部
旗
び
ら
き 

 

連
帯
の
あ
い
さ
つ
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

11
日 

宮
町
町
内
会
総
会 

 

三
月
の
江
浚
い
の
日
に
恒

例
の
消
火
訓
練
。
交
差
点
改
良

で
位
置
が
変
わ
っ
た
消
火
栓

を
使
い
ま
す
。 

 

12
日 

市
長
に
要
望 

（
一
面
参
照
） 

  

農
業
シ
ン
ポ
の
案
内 

 

Ｊ
Ａ
と
な
み
野
な
ど
に
上

記
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
ご
案
内

に
ま
わ
り
ま
し
た
。 


