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政
改
革
」は
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か 
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憲
法
改
正
求
め
る
意
見
書
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争
で
き
る
国
づ
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まもろう憲法９条 ２０１４年３月１６日（１） 第１２３３号 ★
自
民
、
公
明
両
党
は
１
１
日
、
教
育
委
員
会
制
度
「
改
革
」
案
に
つ
い
て
合
意
。
教
育
政
策
を
盛
り
込
む
「
大
綱
的
方
針
」
を
首
長
が
「
総
合
教
育
会
議
」
を
主
宰
し
て
策
定
す

る
な
ど
首
長
と
国
に
よ
る
支
配
・
介
入
を
強
め
る
内
容
で
す
。
憲
法
に
基
づ
い
て
権
力
か
ら
教
育
の
独
立
性
を
守
る
た
め
に
つ
く
ら
れ
た
制
度
の
根
幹
を
変
え
る
内
容
で
す
。 

分
で
あ
り
、
多
く
の
人
が
納

得
で
き
る
「
新
た
な
公
平
な

制
度
」
を
検
討
し
て
い
る
と

し
ま
し
た
。 

 

東
矢
木
住
宅
に
つ
い
て 

 

入
居
者
の
意
向
を
き
き
、

条
件
が
整
え
ば
市
内
公
営
住

宅
に
順
次
移
住
。
家
賃
の
激

変
緩
和
な
ど
支
援
策
を
ま
と

め
る
と
し
ま
し
た
。 

 

低
家
賃
だ
か
ら
住
め
る
人

と
な
み 

赤 旗 

読
者
の
ひ
ろ
ば
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ど
、
市
当
局
と
し
て
も
、
詳

細
が
わ
か
り
次
第
情
報
提
供

す
る
、
関
係
者
の
話
を
よ
く

き
い
て
す
す
め
る
と
し
か
答

え
よ
う
の
な
い
状
況
。
現
場

の
声
を
上
げ
ま
し
ょ
う
。 

 

庄
川
図
書
館
統
廃
合
せ
ず 

 

庄
川
図
書
館
に
つ
い
て
市

長
は
「
庄
川
図
書
館
は
多
く

の
利
用
が
あ
り
、
新
砺
波
図

書
館
完
成
後
も
、
統
廃
合
に

結
び
つ
け
る
こ
と
は
考
え
て

い
な
い
」
と
し
ま
し
た
。
た

だ
し
、
機
能
分
担
等
に
つ
い

て
は
検
討
す
る
と
の
こ
と
。

 

地
区
集
会
施
設
へ
の
補
助 

 

耐
震･

大
規
模
改
修
や
新

築
に
は
現
行
制
度
で
は
不
充

十
日･

十
一
日
、
市
議
会
代

表
質
問･

一
般
質
問
が
行
わ

れ
ま
し
た
。 

 

「
農
政
改
革
」
に
つ
い
て 

国
の
「
農
政
改
革
」
に
つ

い
て
、
市
長
は
答
弁
の
な
か

で
「
砺
波
市
は
国
の
施
策
に

沿
っ
て
真
摯
に
取
り
組
ん
で

き
た
。
評
価
さ
れ
る
べ
き
で

あ
り
、
不
利
益
に
な
ら
な
い

よ
う
な
対
策
の
な
い
ま
ま
新

制
度
に
移
行
す
る
こ
と
は
問

題
で
あ
る
」
と
、
意
見
し
て

い
く
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。 

「
農
地
中
間
管
理
機
構
」
の

詳
細
は
ま
だ
わ
か
ら
ず
、
非

主
食
用
米
に
つ
い
て
も
実
需

者
と
の
契
約
が
必
要
な
こ
と

や
流
通
の
問
題
が
あ
る
な

砺波市議会２月定例会日程

19日（水）14時～本会議 議案採決 閉会

★本会議（議場）・常任委員会（小ホール）は、

入口で受付簿に氏名、住所などを記入して、

だれでも傍聴できます。 

※本定例会は2月27日に 

開会したので「２月 

定例会」です。 

の
間
の
集
団
的
自
衛
権
を
巡

る
問
題
、
立
憲
主
義
を
も
無

視
す
る
安
倍
首
相
の
暴
走
に

は
、
改
憲
す
べ
き
と
考
え
る

各
界
の
人
か
ら
も
批
判
の
声

が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。 

日
本
を
「
戦
争
で
き
る
国
」

に
す
る
こ
と
は
絶
対
に
許
せ

ま
せ
ん
。
今
こ
そ
「
憲
法
九

条
改
悪
反
対
」「
憲
法
を
ま
も

れ
」
の
声
を
大
き
く
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
。 

赤
旗
日
曜
版
を
読
ん
で 

（
三
月
九
日
号
） 

 

小
池
晃 

基
本
的
質
疑
（５
面
） 

 

小
池
さ
ん
「
集
団
的
自
衛
権
行

使
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と

は
、
日
本
が
攻
撃
を
受
け
て
い

な
く
て
も
、
武
力
行
使
可
能
に

な
る
と
い
う
こ
と
か
」。
安
倍
首

相
「
そ
う
い
う
定
義
だ
」
▼
は

っ
き
り
し
た
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん

か
。
こ
ん
な
重
大
な
こ
と
を
憲

法
の
「
解
釈
」
を
変
え
れ
ば
Ｏ

Ｋ
な
ん
て
、
本
当
に
と
ん
で
も

な
い
こ
と
で
す
▼
小
池
さ
ん

「
オ
バ
マ
大
統
領
は
『
さ
あ
ア

メ
リ
カ
に
賃
上
げ
を
』
と
訴
え

た
。
見
習
っ
た
ら
ど
う
か
」。
安

倍
首
相
「
気
持
ち
は
分
か
る
」

…
冗
談
み
た
い
な
答
弁
で
す

ね
。
気
持
ち
だ
け
じ
ゃ
ダ
メ
で

し
ょ
。
小
池
さ
ん
が
言
う
よ
う

に
「
で
き
る
の
は
首
相
」
で
す
。

や
っ
て
も
ら
わ
な
い
と
い
け
ま

せ
ん
▼
国
民
の
多
く
が
切
実
に

願
う
こ
と
は
や
ら
な
い
で
、
や

っ
て
ほ
し
く
な
い
こ
と
に
は
一

生
懸
命
…
秘
密
保
護
法
や
集
団

的
自
衛
権
な
ど
、
ど
う
し
て
こ

ん
な
に
拙
速
に
す
す
め
る
の
か

と
思
っ
て
い
た
ら
、「
時
間
を
か

け
る
と
ボ
ロ
が
出
る
か
ら
だ
」

と
い
う
人
が
い
て
納
得
。
早
い

と
こ
ボ
ロ
を
出
さ
せ
て
、
退
場

願
い
ま
し
ょ
（
四
十
代 

男
性
） 

開
会
中
の
富
山
県
議
会
に

自
民
党
が
「
憲
法
改
正
の
早

期
実
現
を
求
め
る
意
見
書
」

案
を
提
案
し
た
そ
う
で
す
。 

自
民
党
は
立
党
以
来
「
自

主
憲
法
制
定
」
を
党
是
と
し

て
い
ま
す
。
富
山
県
で
は
昨

年
、
安
倍
内
閣
に
追
随
し
、

全
国
で
初
め
て
改
憲
議
員
連

盟
が
結
成
さ
れ
て
い
ま
す
。 

自
民
党
の
改
憲
の
ね
ら

い
、
中
身
が
問
題
で
す
。
こ

も
い
る
の
で
、
激
変
緩
和
で

な
く
、
同
様
の
条
件
で
住
み

続
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
べ

き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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★
１
万
８
０
０
０
人
以
上
の
死
者
・
行
方
不
明
者
を
出
し
た
東
日
本
大
震
災
か
ら
３
年
。
今
な
お
約
２
７
万
人
が
仮
設
住
宅
な
ど
で
避
難
生
活
を
続
け
、
東
京
電
力
福
島

第
１
原
発
事
故
が
被
災
地
で
の
生
活
再
建
に
影
を
落
と
し
ま
す
。「
政
府
は
復
興
に
も
っ
と
公
的
支
援
を
」「
被
災
地
を
忘
れ
な
い
で
」
—
—
被
災
者
の
願
い
は
切
実
。 

す
よ
ね
。 

 

電
子
メ
ー
ル
は
、「
ハ
ガ
キ
」

み
た
い
な
も
の
。
内
容
を
見
よ

う
と
思
え
ば
見
ら
れ
て
し
ま
う

も
の
、
と
思
っ
て
使
う
べ
き
で

す
。
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
や
ツ
イ

ッ
タ
ー
な
ど
で
発
言
す
る
の

は
、
街
頭
で
ハ
ン
ド
マ
イ
ク
で

話
し
て
い
る
よ
う
な
も
の
…

等
々
、
子
ど
も
の
ス
マ
ホ
や
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
利
用
が
問
題
に

な
り
ま
す
が
、
大
人
も
基
本
を

学
ぶ
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

さ
て
、
実
技
編
は
「
パ
ス
ワ

ー
ド
が
わ
か
ら
ん
」
と
、
ト
ホ

ホ
な
こ
と
か
ら
始
ま
り
…(

泣)

  

福
島
を
忘
れ
な
い
！ 

下
記
、
き
ん
ご
の
日
誌
で
も

ふ
れ
ら
れ
て
い
る
「
３･

９
富
山

集
会
」。
よ
い
集
会
で
し
た
。 

 

た
だ
、
ち
ょ
っ
と
科
学
的
に

｢

？｣

な
点
が
あ
り
ま
し
た
。「
原

発
ゼ
ロ
」
の
一
点
で
共
同
す
る

人
の
中
に
は
放
射
能
の
恐
怖
を

強
調
す
る
あ
ま
り
誤
っ
た
情
報

を
入
れ
て
く
る
人
も
い
ま
す
。

 

正
し
い
知
識
を
も
っ
て
、
正

し
く
怖
が
る
こ
と
が
大
切
と
、

放
射
能
防
護
学
の
専
門
家
安
斎

育
郎
氏
は
言
っ
て
い
ま
す
。 

 

講
談
は
「
作
品
」
で
す
か
ら

脚
色
も
あ
り
で
し
ょ
う
。
否
定

談
の
力
で
自
分
の
思
い
を
表
現
す

る
こ
と
に
挑
戦
し
た
く
な
っ
た
の

だ
そ
う
で
す
。 

し
か
し
、
思
い
を
語
る
と
い
っ

て
も
良
く
調
べ
い
ろ
ん
な
人
の
意

見
に
接
し
な
い
と
聞
か
せ
ら
れ
る

も
の
に
は
な
ら
な
い
と
言
っ
て
お

ら
れ
ま
し
た
が
、
本
当
に
良
く
情

報
を
つ
か
ん
で
お
ら
れ
る
な
、
そ

し
て
熱
い
な
と
随
所
に
感
じ
さ
せ

ら
れ
る
話
し
ぶ
り
で
し
た
。 

前
日
行
わ
れ
た
三
会
場
で
の
原

発
の
無
い
福
島
を
求
め
る
県
民
集

会
に
は
五
千
三
百
人
が
集
ま
っ
た

が
こ
れ
に
は
三
分
間
の
放
映
時
間

を
当
て
、
片
や
急
遽
福
島
を
訪
れ

た
原
発
再
稼
働
を
め
ざ
す
安
倍
総

理
と
十
数
人
の
被
災
者
と
の
十
分

間
の
（
や
ら
せ
の
）
懇
談
に
は
六

分
も
時
間
を
確
保
す
る
と
い
う
Ｎ

Ｈ
Ｋ
、
ひ
ど
い
放
射
能
汚
染
が
広

が
っ
て
い
る
の
に
「
た
だ
ち
に
健

康
に
影
響
の
出
る
こ
と
は
な
い
」

と
報
道
し
続
け
た
体
質
は
変
わ
ら

ず
、
受
信
料
を
払
う
に
値
す
る
の

か
と
告
発
し
て
お
ら
れ
ま
し
た
が

同
感
で
す
。 

自
作
の
講
談
「
は
だ
し
の
ゲ
ン
」

や
「
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
の
祈
り
」

か
ら
の
抜
き
読
み
に
あ
る
生
々
し

く
凄
惨
な
情
景
の
描
写
は
圧
巻
、

涙
な
が
ら
の
語
り
に
は
同
じ
過
ち

を
繰
り
返
そ
う
と
す
る
動
き
へ
の

強
い
怒
り
が
滲
ん
で
い
ま
し
た
。 

心
配
し
た
睡
魔
と
の
闘
争
は
回

避
さ
れ
ま
し
た
が
、
リ
フ
レ
ッ
シ

ュ
に
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
？ 

目
標
を
見
据
え
て
自
分
の
出
来

る
こ
と
を
貫
い
て
い
く
生
き
方
を

諭
さ
れ
て
い
る
気
が
し
た
の
で

す
。 帰

り
に
妻
と
立
ち
寄
っ
た
店
で

コ
ー
ヒ
ー
を
す
す
り
な
が
ら
、
ち

ょ
っ
と
考
え
込
ん
で
い
ま
し
た
。 

【続 

き
ん
ご
の
日
誌
】 

 

９
日 

講
談
師
、
神
田
香
織
さ
ん

の
講
演
を
聴
き
に
行
き
ま
し
た

素
麺
シ
ー
ズ
ン
の
日
曜
日
は
貴

重
で
、
一
週
間
、
早
朝
か
ら
夕
方

ま
で
時
間
刻
み
の
作
業
に
追
わ
れ

る
生
活
か
ら
解
放
さ
れ
て
、
気
持

ち
を
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
し
た
い
と
こ

ろ
で
す
。 

そ
れ
で
と
い
う
訳
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
午
後
か
ら
の
時
間
が
都

合
で
き
た
の
で
妻
と
二
人
で
、
ボ

ル
フ
ァ
ー
ト
と
や
ま
で
開
か
れ
た

「
再
稼
働
許
す
な
・
原
発
ゼ
ロ
実

現 

福
島
を
忘
れ
な
い
！ 

３
・

９
富
山
集
会
」
に
参
加
し
て
き
た

次
第
で
す
。 

二
階
の
ホ
ー
ル
は
五
百
人
ぐ
ら

い
の
収
容
で
し
ょ
う
か
、
ほ
ぼ
満

席
で
し
た
。
人
ご
み
に
紛
れ
て
「
居

眠
り
」
し
易
い
環
境
で
、
リ
フ
レ

ッ
シ
ュ
ど
こ
ろ
か
疲
労
回
復
の
時

間
に
な
っ
て
し
ま
わ
な
い
か
ち
ょ

っ
と
心
配
で
し
た
が
・
・
・ 

元
小
杉
町
長
の
土
井
由
三
さ
ん

が
、
好
男
子
な
ら
ぬ
好
女
子
の
講

談
師
、
神
田
香
織
さ
ん
を
招
い
て

集
会
を
開
く
に
い
た
っ
た
経
緯
な

ど
に
つ
い
て
呼
び
か
け
人
を
代
表

し
て
挨
拶
さ
れ
た
後
、
司
会
者
に

促
さ
れ
て
登
場
し
た
神
田
さ
ん
は

本
当
に
好
女
子
で
し
た
。 

本
当
は
女
優
を
目
指
し
て
い
た

の
だ
そ
う
で
す
が
、
な
る
ほ
ど
と

思
わ
せ
ら
れ
ま
す
。
同
じ
福
島
県

出
身
の
秋
吉
久
美
子
さ
ん
と
同
級

生
と
い
う
の
も
驚
き
で
す
が
、
神

田
さ
ん
は
東
北
な
ま
り
が
女
優
業

の
邪
魔
に
な
る
の
で
そ
れ
を
矯
正

し
よ
う
と
講
談
の
門
を
叩
い
た
ら

本
当
に
講
談
師
に
な
っ
て
し
ま
っ

た
と
い
う
の
も
面
白
い
話
で
し

た
。
師
匠
の
よ
う
な
圧
倒
的
な
講

（
何
で
も
お
気
軽
に
ご
連
絡･

ご

相
談
く
だ
さ
い
・
多
田
携
帯 

０

９
０
—
３
３
６
９
—
８
２
１
６
） 

【た
だ
の
つ
ぶ
や
き
】 

 
６
日 
運
転
免
許
更
新 

に
行
き
ま
し
た
。
こ
の
間
、
道

交
法
が
変
わ
っ
て
、
自
転
車
も

道
路
の
左
側
を
走
行
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
く
な
り
ま
し
た
…
軽

車
両
、
自
転
車
や
リ
ヤ
カ
ー
な

ど
…
「
リ
ヤ
カ
ー
も
対
象
で
す

か
？
」
と
尋
ね
た
ら
、「
厳
密
に

言
え
ば
リ
ヤ
カ
ー
や
一
輪
車
を

押
し
て
い
る
こ
と
が
『
運
転
し

て
い
る
』
こ
と
で
す
」
と
の
こ

と
。
全
く
失
念
し
て
ま
し
た
。

「
で
も
、
現
実
的
じ
ゃ
な
い
で

す
ね
」
と
問
う
と
、「
実
際
に
事

故
等
あ
っ
た
場
合
は
、
ケ
ー
ス

バ
イ
ケ
ー
ス
で
歩
行
者
に
含
め

た
り
し
て
い
ま
す
」
と
の
こ
と
。 

 

９
日 

Ｐ
Ｃ
講
座 

 

仲
間
が
メ
ー
ル
出
来
る
よ
う

に
と
開
催
。
前
段
で
、
そ
も
そ

も
の
基
本
知
識
を
ふ
ま
え
て
も

ら
わ
な
け
れ
ば
と
、
初
歩
の
テ

キ
ス
ト
を
読
み
返
し
説
明
。 

 

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
広
告
窓

に
、
自
分
が
最
近
ネ
ッ
ト
で
検

索
し
た
り
、
購
入
し
た
商
品
の

関
連
の
広
告
が
出
て
き
た
り
す

る
…
自
分
の
情
報
が
キ
ャ
ッ
チ

さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
冷
静
に
考
え
れ
ば
怖
い
で

は
し
ま
せ
ん
が
、
す
べ
て
真
実

と
し
て
受
け
と
っ
た
人
が
い
た

ら
、
こ
の
機
に
い
ろ
い
ろ
学
ん

で
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。 

 

10
日
～ 

市
議
会
を
傍
聴 

 

小
中
学
校
の
冷
房
設
備
に
つ

い
て
市
長
は
「
今
夏
、
温
度
や

湿
度
、
利
用
実
態
を
調
査
す
る
。

ち
ょ
っ
と
待
っ
て
く
だ
さ
い
」

と
。
保
育
所
へ
の
冷
房
が
完
了

し
た
後
、
す
み
や
か
に
実
施
さ

れ
る
こ
と
を
願
い
ま
す
。 

 

砺
波
市
に
あ
る
陸
上
自
衛
隊

駐
屯
地
拡
張
に
防
衛
省
が
調
査

予
算
づ
け
。
災
害
時
に
大
型
ヘ

リ
や
大
型
ト
レ
ー
ラ
ー
が
、
と

い
う
理
屈
で
す
が
、
自
衛
隊
の

本
来
任
務
、
安
倍
政
権
の
危
険

な
動
き
を
考
え
る
と
、
安
易
に

見
過
ご
せ
な
い
課
題
で
す
。 

  

Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｐ
細
胞 

 

現
代
の
科
学
研
究
を
め
ぐ
る

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
る
よ
う

で
す
…
「
科
学
的
に
」
明
ら
か

に
し
て
ほ
し
い
と
思
う
と
同
時

に
、
注
目
さ
れ
た
「
理
系
女
子
」

の
み
な
さ
ん
に
、
い
ら
ぬ
影
響

が
及
ば
ぬ
こ
と
を
願
い
ま
す
。


