
【
地
域
住
民
生
活
等
緊
急
支
援
の
た
め
の
交
付
金
】

住
民
要
求
実
現
へ
活
用
を
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【要
介
護
認
定
者
の
障
害
者
控
除
適
用
】 

制
度
の
積
極
的
活
用
を 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 

まもろう憲法９条２０１５年１月２５日（１） 第１２７６号 ★
安
倍
内
閣
が
昨
年
７
月
「
閣
議
決
定
」
で
強
行
し
た
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の
解
釈
改
憲
に
反
対
し
、「
閣
議
決
定
」
撤
回
な
ど
を
求
め
る
意
見
書
を
可
決
し
た
地

方
議
会
が
昨
年
の
１
２
月
議
会
で
新
た
に
１
３
議
会
増
え
、
合
わ
せ
て
２
３
８
議
会
に
上
り
ま
し
た
。
砺
波
市
の
姉
妹
友
好
都
市
「
む
か
わ
町
」
も
意
見
書
を
可
決
。 

街
つ
ぶ
し
、
「
都
市
再
生
」

の
名
に
よ
る
都
市
再
開

発
・
東
京
一
極
集
中
な
ど
に

よ
っ
て
つ
く
ら
れ
た
も
の

で
す
。 

小
泉
「
改
革
」
で
地
方
交

付
税
を
削
減
し
、
「
平
成
の

大
合
併
」
へ
と
追
い
立
て
た

こ
と
も
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を

後
退
さ
せ
、
地
域
経
済
に
打

撃
を
与
え
ま
し
た
。 

そ
の
反
省
も
な
く
「
地
方

創
生
」
と
い
っ
て
も
通
用
し

ま
せ
ん
。 

地
域
経
済
を
壊
し 

市
町
村
再
編
へ
？

 

安
倍
政
権
は
、
農
業
や
地

場
産
業
を
は
じ
め
地
域
経

済
を
壊
す
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平

洋
連
携
協
定
）
を
推
進
、
労

働
者
派
遣
法
の
改
悪
な
ど

低
賃
金
の
不
安
定
雇
用
を

拡
大
し
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。
安
定
し
た
雇
用
が
な
け

れ
ば
、
地
方
移
住
も
、
安
心

し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て

る
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。 

 

し
か
も
、
人
口
減
少
の
危

と
な
み 

赤 旗 

読
者
の
ひ
ろ
ば
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ど
）
」
「
地
方
創
生
先
行
型

（
総
合
戦
略
に
お
け
る
「
し

ご
と
づ
く
り
な
ど
」
の
事
業

―
メ
ニ
ュ
ー
例
と
し
て
、
地

域
し
ご
と
支
援
事
業
等
、
Ｕ

Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
助
成
な
ど
）
が

示
さ
れ
て
い
ま
す
。 

地
方
を
衰
退
さ
せ
て 

い
る
の
は
誰
な
の
か

 

安
倍
政
権
は
、
「
地
方
創

生
」
を
掲
げ
た
総
合
戦
略
を

決
定
。
地
方
衰
退
の
原
因
を

「
府
省
庁
・
制
度
毎
の
縦
割

り
構
造
」
「
校
か
検
証
を
伴

わ
な
い
バ
ラ
マ
キ
」
な
ど
と

総
括
し
て
い
ま
す
。 

し
か
し
、
地
方
衰
退
の
原

因
は
、
輸
入
自
由
化
な
ど
に

よ
る
農
林
水
産
業
つ
ぶ
し
、

大
店
法
廃
止
に
よ
る
商
店

政
府
の
補
正
予
算
案
に

新
た
な
交
付
金
「
地
域
住
民

生
活
等
緊
急
支
援
の
た
め

の
交
付
金
」
四
二
〇
〇
億
円

が
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。 

こ
の
交
付
金
は
、
「
地
方

創
生
」
に
も
と
づ
く
戦
略
策

定
を
も
と
め
る
一
方
、
住
民

の
生
活
支
援
と
地
域
活
性

化
の
財
源
と
し
て
も
活
用

し
う
る
も
の
で
す
。 

交
付
金
の
概
要
を
み
る

と
、
交
付
対
象
は
「
地
域
消

費
喚
起
・
生
活
支
援
型
（
地

域
に
お
け
る
消
費
喚
起
策

や
こ
れ
に
直
接
効
果
を
有

す
る
生
活
支
援
策
―
メ
ニ

ュ
ー
例
と
し
て
、
低
所
得
者

等
向
け
商
品･

サ
ー
ビ
ス
購

入
券
、
多
子
世
帯
支
援
策
な

機
感
を
あ
お
り
、
社
会
保
障

と
地
方
財
政
の
削
減
は
避

け
ら
れ
な
い
と
し
て
民
間

投
資
と
住
民
の
自
助
・
互
助

で
ま
か
な
う
よ
う
求
め
て

い
ま
す
。 

 

地
方
切
り
捨
て
の
先
に

は
、
さ
ら
な
る
市
町
村
再
編

と
「
道
州
制
」
が
ね
ら
わ
れ

て
い
ま
す
。
道
州
制
は
、
国

の
仕
事
を
外
交
・
軍
事
な
ど

に
限
定
し
、
社
会
保
障
や
教

育
な
ど
を
守
る
国
の
責
任

を
投
げ
捨
て
る
も
の
で
認

め
ら
れ
ま
せ
ん
。 

 

地
域
活
性
化
に
と
り
く
む

自
治
体
を
応
援
し
、
財
源
を

保
障
し
地
方
自
治
の
拡
充
を

は
か
る
な
ど
、
住
民
の
立
場

に
た
っ
た
「
地
方
再
生
」
こ

そ
求
め
ら
れ
ま
す
。 

住
民
要
求
実
現
に 

交
付
金
有
効
活
用
を 

「
地
方
創
生
」
の
問
題
を
ふ

ま
え
つ
つ
、
交
付
金
を
住
民

要
求
実
現
の
た
め
に
活
用
す

る
こ
と
を
検
討
さ
れ
る
よ
う

求
め
ま
す
。 

障
害
者
控
除
対
象
者
認
定

事
務
取
扱
要
綱
を
定
め
、
平

成
二
十
年
度
に
は
対
象
者

の
範
囲
を
拡
大
す
る
な
ど

見
直
し
を
行
っ
た
。
広
報
と

な
み
等
で
周
知
に
努
め
て

き
た
」
答
弁
し
て
い
ま
す
。 

該
当
す
る
と
思
わ
れ
る

人
は
、
ぜ
ひ
制
度
を
有
効
に

活
用
し
ま
し
ょ
う
。 

 

障
害
者
手
帳
を
持
っ
て

い
な
く
て
も
、
要
介
護
認
定

を
う
け
て
い
る
人
は
「
障
害

者
控
除
対
象
者
認
定
申
請

書
」
を
提
出
し
て
、
認
め
ら

れ
れ
ば
税
金
の
障
害
者
控

除
の
適
用
を
う
け
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。 

昨
年
二
月
市
議
会
で
市

当
局
は
「
平
成
十
八
年
度
に
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★
安
倍
内
閣
は
、
農
協
（
Ｊ
Ａ
）
を
岩
盤
規
制
の
一
つ
と
し
て
、「
競
争
力
強
化
」
を
口
実
に
、
事
実
上
の
解
体
方
針
を
持
ち
出
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
総
合
農
協
で
は
、
農
家
組
合
員
、
地
域
住

民
の
生
活
を
考
え
、
採
算
が
あ
わ
な
い
事
業
も
し
て
い
ま
す
。
車
が
運
転
で
き
ず
、
買
い
物
が
難
し
い
高
齢
者
を
対
象
に
し
た
「
移
動
購
買
車
」（
Ｊ
Ａ
グ
リ
ー
ン
長
野
）
も
、
そ
の
一
つ
で
す
。 

と
「
選
挙
と
活
動
に
生
か
す
ネ

ッ
ト
実
践
講
座
」
を
開
催
。「
総

選
挙
で
ネ
ッ
ト
を
参
考
に
し

た
人
は
一
〇
％
程
度
」
な
ど
と

報
じ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
若
い

人
を
中
心
に
ス
マ
ー
ト
ホ
ン

の
利
用
な
ど
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
の
活
用
は
避
け
て
と
お
れ

ま
せ
ん
。 

山
崎
さ
ん
は
新
潟
の
選
挙

戦
で
ネ
ッ
ト
活
用
の
要
に
い

た
人
。
「
主
人
公
は
有
権
者
。

発
信
者
側
の
都
合
で
は
な
く
、

人
々
は
何
を
見
た
い
の
か
、
調

べ
た
い
の
か
、
と
い
う
受
け
手

側
の
立
場
を
考
え
て
発
信
す

る
こ
と
が
大
事
」
な
ど
、
参
考

に
な
る
実
践
的
な
話
が
き
け

ま
し
た
。 

 

平
井
和
正
死
去 

 

Ｓ
Ｆ
作
家
の
平
井
和
正
氏

(

76)

が
亡
く
な
り
ま
し
た
。

日
本
Ｓ
Ｆ
界
の
草
分
け
の
一

人
で
、「
エ
イ
ト
マ
ン
」
や
「
幻

魔
大
戦
」
の
原
作
、
「
幻
魔
大

戦
」
や
「
ウ
ル
フ
ガ
イ
」
な
ど

の
小
説
…
若
い
こ
ろ
読
み
あ

さ
っ
た
も
の
で
す
。
「
人
類
ダ

メ
小
説
」
と
い
わ
れ
る
作
品
群

と
か
、
宗
教
に
は
ま
っ
た
と

か
、
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
が
一

時
代
を
築
い
た
一
人
で
あ
る

家
な
ど
営
農
に
関
わ
る
も
の
が

集
ま
っ
て
、
組
織
の
立
ち
上
げ
に

つ
い
て
の
説
明
会
が
開
か
れ
た

の
で
す
が
、
終
了
後
の
懇
親
会
で

稲
作
の
作
業
を
一
緒
に
や
っ
て

く
れ
た
ら
い
い
な
、
と
白
羽
の
矢

を
た
て
ら
れ
た
生
産
班
長
さ
ん

が
居
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
そ
の

方
は
す
で
に
田
ん
ぼ
を
預
け
て

し
ま
っ
て
お
ら
れ
ま
す
。
組
合
の

構
成
員
と
し
て
稲
作
に
従
事
す

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

と
こ
ろ
が
そ
の
懇
親
会
場
に

は
、
そ
の
方
の
田
ん
ぼ
を
預
か
っ

て
耕
作
し
て
い
る
方
も
居
ら
れ

ま
し
た
。
田
ん
ぼ
を
戻
し
て
生
産

班
長
さ
ん
を
再
び
農
民
に
す
る

こ
と
が
で
き
る
か
と
い
う
交
渉

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
あ
っ
さ
り
と

了
解
が
得
ら
れ
ま
し
た
。（
ア
ル

コ
ー
ル
に
煽
ら
れ
た
あ
だ
話
で

な
い
か
、
と
の
懸
念
も
あ
り
ま
し

た
が
、
後
日
し
ら
ふ
状
態
で
も
確

認
さ
れ
て
い
る
の
で
間
違
い
な

い
よ
う
で
す
） 

営
農
環
境
は
厳
し
さ
を
増
し

て
い
ま
す
が
、
同
じ
地
域
で
生
活

す
る
者
同
士
、
自
分
た
ち
の
農
地

を
助
け
合
い
な
が
ら
守
っ
て
い

こ
う
と
い
う
呼
び
か
け
が
あ
れ

ば
、
農
作
業
に
加
わ
っ
て
く
る
人

が
た
く
さ
ん
居
ら
れ
る
の
で
な

い
か
と
可
能
性
を
感
じ
さ
せ
ら

れ
ま
し
た
。 

【
続 

き
ん
ご
の
日
誌
】 

 

18
日 

こ
ん
な
事
も
あ
る
の

で
す
！ 

「
い
ち
ど
預
け
て
し
ま
っ
た

田
ん
ぼ
だ
け
ど
、
ま
た
耕
作
し
て

み
る
か
な
～
」
と
農
民
に
リ
タ
ー

ン
し
て
来
ら
れ
る
方
が
現
れ
た

の
で
す
。「
こ
れ
で
、
で
っ
き
ん

よ
う
に
な
っ
た
が
で
、
来
年
か

ら
、
た
の
ん
ま
す
ち
ゃ
」
と
い
う

田
ん
ぼ
の
流
れ
し
か
見
て
こ
な

か
っ
た
の
で
、
逆
の
こ
と
が
起
こ

る
と
、
こ
う
い
う
こ
と
も
で
き
る

ん
だ
！
と
新
鮮
な
驚
き
を
覚
え

ま
し
た
。 

大
門
地
区
に
は
転
作
を
専
門

に
行
う
組
合
が
あ
っ
た
の
で
す

が
、
転
作
だ
け
の
組
織
で
は
今
ま

で
通
り
の
補
助
金
が
受
け
ら
れ

な
く
な
る
の
で
、
稲
作
も
行
う
営

農
組
織
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
大
麦
や
小
麦
、
玉

ね
ぎ
な
ど
の
転
作
は
今
ま
で
通

り
、
す
べ
て
の
農
家
で
行
う
が
、

稲
作
は
四
人
の
農
家
で
そ
れ
ぞ

れ
の
持
ち
分
の
田
ん
ぼ
だ
け
行

う
と
い
う
変
則
的
な
組
織
で
す
。

新
た
な
機
械
の
購
入
は
で
き
る

だ
け
控
え
、
建
物
な
ど
も
既
存
の

も
の
で
間
に
合
わ
せ
る
よ
う
に

し
て
、
大
き
な
投
資
を
せ
ず
に
や

ろ
う
と
い
う
も
の
で
す
。 

生
産
組
合
の
役
員
や
専
業
農

（
何
で
も
お
気
軽
に
ご
連
絡･

ご

相
談
く
だ
さ
い
・
多
田
携
帯 

０

９
０
—
３
３
６
９
—
８
２
１
６
） 

【た
だ
の
つ
ぶ
や
き
】 

 
17
日 

阪
神
淡
路
大
震
災 

か
ら
二
十
年
。
私
の
長
男
が
生

ま
れ
て
間
も
な
く
、
早
朝
の
Ｔ

Ｖ
で
一
瞬
「
特
撮
映
画
か
？
」

と
思
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
を

思
い
出
し
ま
す
。
当
時
は
岩
手

県
の
小
さ
な
大
学
生
協
に
お

り
、
教
職
員
や
学
生
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
送
り
出
し
ま
し
た
。 

そ
の
年
に
生
ま
れ
た
子
が

成
人
を
迎
え
る
い
ま
で
も
、
被

災
者
の
困
難
が
続
い
て
い
る

現
実
に
胸
が
痛
み
ま
す
。
復
興

借
り
上
げ
住
宅
か
ら
の
追
い

出
し
、
災
害
援
護
資
金
の
返
済

問
題
な
ど
…
ひ
き
つ
づ
き
被

災
者
の
方
々
へ
の
支
援
に
力

を
尽
く
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。 

今
年
は
東
日
本
大
震
災
か

ら
四
年
。
こ
ち
ら
も
ま
だ
ま
だ

大
変
な
状
況
で
あ
る
こ
と
も

忘
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。 

  

ネ
ッ
ト
実
践
講
座 

富
山
三
区
で
総
選
挙
を
た

た
か
っ
た
坂
本
ひ
ろ
し
氏
が

自
身
の
選
挙
戦
の
相
談
で
「
に

い
が
た
青
年
ユ
ニ
オ
ン
」
の
山

崎
さ
ん
を
招
か
れ
た
の
で
、
あ

わ
せ
て
関
心
あ
る
仲
間
た
ち

こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

と
り
わ
け
漫
画
家
の
石
ノ

森
章
太
郎
氏
（
故
人
）
と
共
同

原
作
と
し
て
組
ん
だ
マ
ン
ガ

「
幻
魔
大
戦
」（
一
九
六
七
年
）

は
未
完
な
が
ら
衝
撃
で
し
た
。

八
三
年
に
ア
ニ
メ
映
画
に
な

り
「
ハ
ル
マ
ゲ
ド
ン
」
と
い
う

言
葉
が
流
行
り
、
平
井
氏
自
身

が
小
説
に
し
て
シ
リ
ー
ズ
化

さ
れ
ま
し
た
が
、
結
局
未
完
の

ま
ま
…
（
石
ノ
森
氏
も
独
自
に

続
編
マ
ン
ガ
を
描
い
た
が
、
そ

れ
も
未
完
！
）
現
在
Ｗ
Ｅ
Ｂ
コ

ミ
ッ
ク
で
石
ノ
森
プ
ロ
の
早

瀬
マ
サ
ト
氏
が
続
編
マ
ン
ガ

を
連
載
中
な
の
で
す
が
、
ど
う

な
っ
ち
ゃ
う
か
心
配
…
。 

 

要
介
護
認
定
者
の
控
除 

 

要
介
護
認
定
者
は
障
害
者

手
帳
が
無
く
て
も
要
件
を
満

た
せ
ば
税
金
の
障
害
者
控
除

が
う
け
ら
れ
る
件
。
「
う
ち
は

ケ
ア
マ
ネ
さ
ん
が
教
え
て
く

れ
た
の
で
手
続
き
し
て
税
金

が
返
っ
て
き
た
」
と
の
声
。
ま

だ
知
ら
な
い
人
も
い
る
よ
う

な
の
で
、
活
用
さ
れ
る
よ
う
に

し
ま
し
ょ
う
。 


