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収
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規
模
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者
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増
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沖
縄
県
名
護
市
の
米
軍
新
基
地
建
設
に
向
け
、
警
察
や
海
上
保
安
庁
が
暴
力
的
な
警
備
活
動
を
行
い
、
基
地
建
設
に
反
対
す
る
市
民
ら
に
け
が
人
が
出
て
い
る
問
題
で
、
在

沖
米
海
兵
隊
の
報
道
部
次
長
が
「
ば
か
ば
か
し
い
」
と
発
言
し
て
い
た
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
監
視
・
抗
議
行
動
を
し
て
い
る
市
民
ら
に
怒
り
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。 

れ
た
自
主
申
告
権
を
奪
う

制
度
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
あ

く
ま
で
「
公
共
の
福
祉
」
の

観
点
か
ら
、
法
人
に
対
し
て

事
業
者
の
苦
役
に
該
当
し

な
い
と
す
る
判
決
（
昭
和
三

十
七
年
二
月
）
が
あ
り
ま

す
。 事

業
者
は
憲
法
上
の
規

定
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
無
報
酬
で
源
泉
徴
収
等

の
実
務
を
行
な
っ
て
い
ま

す
。
特
に
小
規
模
事
業
者
に

と
っ
て
は
専
任
の
事
務
職

員
を
お
く
余
裕
は
な
く
、
そ

の
実
務
負
担
が
重
い
こ
と

か
ら
普
通
徴
収
を
選
択
し

て
い
ま
す
。
そ
れ
が
今
日
ま

で
認
め
ら
れ
て
い
る
も
の

で
、
今
回
の
措
置
は
、
事
実

上
の
法
律
改
定
と
同
じ
意

味
を
も
っ
て
い
ま
す
。 

昭
和
三
十
七
年
の
判
決

か
ら
五
十
余
年
経
過
し
て

い
ま
す
が
、
事
業
者
の
事
務

負
担
が
大
幅
に
増
え
、
小
規

模
事
業
者
に
と
っ
て
経

営
・
納
税
環
境
は
悪
化
し
、

と
な
み 

赤 旗 

読
者
の
ひ
ろ
ば
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こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
滞
納
の
主
た

る
要
因
は
、
所
得
格
差
が
広

が
り
、
困
窮
者
が
増
え
て
い

る
こ
と
で
あ
り
、
そ
の
解
決

を
ぬ
き
に
し
て
根
本
的
な

解
決
策
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

所
得
税
の
源
泉
徴
収
に

対
応
す
る
も
の
が
、
個
人
住

民
税
の
特
別
徴
収
だ
と
説

明
し
て
い
る
例
も
あ
り
ま

す
が
、
源
泉
徴
収
制
度
は
、

戦
時
中
に
戦
費
調
達
の
た

め
に
導
入
さ
れ
、
安
易
に
継

続
さ
れ
て
い
る
も
の
で
す
。

日
本
国
憲
法
で
は
納
税

義
務
は
国
民
個
人
に
あ
り
、

事
業
者
に
納
税
義
務
を
規

定
し
て
い
ま
せ
ん
。
源
泉
徴

収
制
度
は
憲
法
で
保
障
さ

富
山
県
は
、
二
〇
一
七
年

度
か
ら
全
市
町
村
で
、
個
人

住
民
税
の
特
別
徴
収
を
実

施
し
て
い
な
い
事
業
者
に

対
し
て
も
特
別
徴
収
義
務

者
と
し
て
の
指
定
を
行
う

と
発
表
し
ま
し
た
。 

そ
の
理
由
と
し
て
、
住
民

税
の
滞
納
が
増
え
て
い
る

で
す
。 

ま
た
、
課
税
情
報
が
特
別

徴
収
義
務
者
に
通
知
さ
れ
、

結
果
的
に
従
業
員
等
の
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
が
侵
害
さ
れ
る
恐

れ
も
否
定
で
き
ま
せ
ん
。 

富
山
県
商
工
団
体 

連
合
会
が
県
と
交
渉 

「
す
べ
て
の
事
業
者
を
一
律

に
特
別
徴
収
義
務
者
に
指
定

す
れ
ば
、
混
乱
と
弊
害
が
避

け
ら
れ
な
い
」
と
し
て
、
富

山
県
商
工
団
体
連
合
会
（
富

商
連
・
折
橋
英
明
会
長
）
は

四
日
、
富
山
県
と
交
渉
。「
特

別
徴
収
し
な
い
と
ペ
ナ
ル
テ

ィ
が
あ
る
の
か
」
の
問
い
に

当
局
は
「
な
い
」
と
回
答
。 

富
商
連
側
は
「
特
別
徴
収

の
実
行
に
つ
い
て
は
一
定
の

除
外
措
置
を
設
け
る
な
ど
、

こ
れ
ま
で
以
上
の
過
度
な
負

担
を
小
規
模
事
業
者
に
追
わ

せ
な
い
よ
う
」
つ
よ
く
要
請

し
ま
し
た
。
交
渉
に
は
、
日

本
共
産
党
の 

ひ
づ
め
弘
子

県
議
が
同
席
し
ま
し
た
。 

特別徴収とは 

一言でいえば「給与からの天引き」。 
所得税の源泉徴収と同様に、事業者（給

与支払者）が、個人住民税の納税義務者で

ある従業員（給与所得者）に代わって、毎

月従業員（給与所得者）に支払う給与から

個人住民税（市町村民税＋県民税）を引き

去り（徴収）し、従業員（給与所得者）の

居住地の市町村に納入する制度。 

滞
納
率
は
以
上
に
高
い
水
準

に
あ
り
、
消
費
税
率
の
引
き

上
げ
等
に
よ
っ
て
滞
納
の
増

加
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
う
し
た
環
境
の
中
で
の

特
別
徴
収
の
強
制
は
、
小
規

模
事
業
者
の
経
営
・
生
活
・

健
康
状
況
、
精
神
的
負
担
の

実
態
を
考
慮
し
て
い
な
い
も

の
で
す
。 

普
通
徴
収
に
お
い
て
は
、

従
業
員
等
に
病
気
等
の
特
別

の
事
情
が
生
じ
た
場
合
、
納

税
猶
予
を
含
め
さ
ま
ざ
ま
な

徴
収
緩
和
措
置
を
申
請
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。 

特
別
徴
収
の
場
合
、
従
業

員
等
は
納
税
猶
予
の
申
請
が

で
き
ま
せ
ん
。
事
業
者
が
善

意
で
代
行
す
る
の
は
大
変
で

す
。
ま
た
、
事
業
者
が
善
意

で
代
行
し
た
り
、
納
付
を
怠

る
と
滞
納
処
分
と
罰
則
が
予

定
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
す
。

安
易
な
特
別
徴
収
へ
の
強
制

は
、
事
業
者
に
さ
ま
ざ
ま
な

負
担
の
増
加
を
も
た
ら
し
、

事
業
者
を
疲
弊
さ
せ
る
だ
け
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★
安
倍
晋
三
首
相
が
企
て
る
「
戦
後
７
０
年
新
談
話
」。
戦
後
５
０
年
の
１
９
９
５
年
に
、
旧
自
社
さ
政
権
の
も
と
で
出
さ
れ
た
「
村
山
談
話
」
の
核
心
で
あ
る
「
植

民
地
支
配
と
侵
略
」「
痛
切
な
反
省
」
な
ど
の
文
言
を
「
新
談
話
」
に
盛
り
込
む
こ
と
に
否
定
的
な
安
倍
首
相
の
態
度
に
対
し
、
内
外
で
反
発
が
強
ま
っ
て
い
ま
す
。 

き
な
の
で
、
何
に
せ
よ
観
る
だ

ろ
う
け
れ
ど
…
。 

 

８
日 

農
事
座
談
会 

 

Ｊ
Ａ
全
中
の
「
改
革
」
に
つ

い
て
「
大
変
な
問
題
だ
。
転
作

を
な
く
し
、
輸
入
を
増
や
し
、

今
後
ど
う
な
っ
て
い
く
の

か
？
」
「
農
協
の
准
組
合
員
の

利
用
制
限
で
農
協
は
大
丈
夫

か
？
」
な
ど
心
配
す
る
声
。 

 
９
日 
Ｊ
Ａ
全
中
「
改
革
」
案

受
け
入
れ
を
表
明 

 

安
倍
政
権
が
「
改
革
断
行
」

国
会
の
目
玉
と
し
て
い
る
農

協
「
改
革
」。
最
大
の
狙
い
は
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
反
対
運
動
の
要
で
あ

る
Ｊ
Ａ
全
中
を
つ
ぶ
す
こ
と
。

十
五
日
付
の
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗

日
曜
版
」
に
Ｊ
Ａ
富
山
中
央
会

の
穴
田
甚
朗
会
長
を
は
じ
め

各
地
の
Ｊ
Ａ
中
央
会
長
の
談

話
が
の
っ
て
い
ま
す
。
穴
田
会

長
は
中
央
会
改
革
専
門
委
員

会
の
座
長
と
し
て
、
自
主
・
自

立
の
協
同
組
合
と
し
て
、
自
分

た
ち
で
改
革
案
を
ま
と
め
た

こ
と
に
ふ
れ
、
「
政
府
は
全
中

解
体
・
農
協
つ
ぶ
し
あ
り
き
で

な
く
、
わ
が
国
農
業
の
将
来
展

望
を
示
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
」
と
訴
え
て
い
ま
す
。 

作
業
を
す
る
者
が
居
ら
ん
よ

う
に
な
っ
て
困
っ
て
い
る
」
と

か
「
農
業
高
校
の
卒
業
生
を
雇

っ
て
み
た
が
、
な
か
な
か
根
付

い
て
も
ら
え
な
く
て
こ
の
先

耕
作
す
る
も
の
を
つ
な
い
で

い
け
る
の
か
心
配
」
と
か
、
苦

労
し
て
築
い
て
き
た
営
農
組

織
を
動
か
し
て
い
く
人
が
確

保
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
と

い
う
の
で
す
。 

家
族
農
業
を
基
本
に
し
て
、

一
人
で
も
多
く
の
人
が
地
域

の
田
ん
ぼ
に
関
わ
る
仕
組
み

に
し
て
い
か
な
い
と
持
続
で

き
な
い
こ
と
を
改
め
て
考
え

さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。 

日
本
の
農
業
現
場
が
こ
ん

な
に
困
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
、

米
価
暴
落
対
策
と
し
て
余
っ

て
い
る
米
を
備
蓄
米
と
し
て

買
い
上
げ
て
欲
し
い
と
申
し

入
れ
て
も
、
政
府
は
聞
く
耳
を

持
ち
ま
せ
ん
。 

そ
れ
な
の
に
同
じ
政
府
が

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
で
は
ア
メ
リ
カ

の
米
を
特
別
枠
で
購
入
し
て

備
蓄
米
に
す
る
と
い
う
の
で

す
！ 

ど
こ
の
国
の
政
府
か

!? 

と
言
わ
れ
る
の
は
当
然

で
す
。 

来
ら
れ
た
方
の
こ
と
を
書
き

ま
し
た
が
、
今
日
の
総
会
で

も
、
昨
年
の
米
価
の
暴
落
と
交

付
金
の
カ
ッ
ト
が
大
き
な
ダ

メ
ー
ジ
に
な
っ
て
い
る
こ
と

が
次
々
と
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
影
響
は
国
が
推
し
進
め

て
き
た
規
模
拡
大
の
道
を
歩

い
た
も
の
ほ
ど
大
き
く
表
れ

て
い
る
よ
う
で
し
た
。 

「
う
ち
の
営
農
組
合
で
は
五

千
万
円
あ
っ
た
積
立
金
が
一

年
で
二
千
万
に
な
っ
て
し
ま

っ
て
、
今
年
も
こ
ん
な
調
子
だ

っ
た
ら
や
っ
て
い
け
な
く
な

る
」
と
か
「
二
十
ヘ
ク
タ
ー
ル

の
耕
作
を
し
て
い
る
人
が
昨

年
よ
り
五
百
万
円
も
減
収
に

な
っ
た
！
い
っ
た
い
自
民
党

は
何
の
気
に
な
っ
と
る
が

か
！
と
怒
っ
て
い
た
」
と
か

「
恥
ず
か
し
い
話
だ
が
、
五
ヘ

ク
タ
ー
ル
の
米
を
作
っ
て
二

百
万
円
の
赤
字
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
」
と
か
・
・
・ 

経
営
が
苦
し
い
と
い
う
だ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
「
五
十

代
、
六
十
代
の
人
達
が
営
農
組

合
を
立
ち
上
げ
た
が
、
そ
こ
の

若
い
人
た
ち
が
全
く
田
ん
ぼ

に
出
て
こ
ん
も
ん
や
か
ら
、
農

（
何
で
も
お
気
軽
に
ご
連
絡･

ご

相
談
く
だ
さ
い
・
多
田
携
帯 

０

９
０
—
３
３
６
９
—
８
２
１
６
） 

【た
だ
の
つ
ぶ
や
き
】 

 
７
日 

「
ゴ
ジ
ラ
」 

 

昨
年
公
開
さ
れ
た
ハ
リ
ウ

ッ
ド
版
ゴ
ジ
ラ
を
よ
う
や
く

鑑
賞
。 

八
日
付
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
日

曜
版
」
で
俳
優
の
宝
田
明
さ
ん

（
一
九
五
四
年
の
第
一
作
「
ゴ

ジ
ラ
」
主
演
）
が
「
当
時
、
第

五
福
竜
丸
が
ビ
キ
ニ
の
水
爆

実
験
で
被
災
し
、
『
ゴ
ジ
ラ
』

は
、
核
に
対
す
る
恐
怖
を
訴
え

る
た
め
に
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。

被
爆
し
た
日
本
だ
か
ら
こ
そ

で
き
た
映
画
で
す
ね
」
と
語
っ

て
い
ま
す
が
、
ハ
リ
ウ
ッ
ド
版

ゴ
ジ
ラ
は
、
根
本
の
と
こ
ろ
で

「
違
う
」
も
の
で
し
た
。 

な
ん
と
、
水
爆
実
験
（
と
思

わ
れ
て
い
た
も
の
）
は
ゴ
ジ
ラ

を
抹
殺
す
る
た
め
の
攻
撃
で

あ
っ
た
!?
と
…
。
地
球
の
危

機
だ
ろ
う
が
何
だ
ろ
う
が
、
核

兵
器
で
決
着
し
ち
ゃ
う
と
い

う
ハ
リ
ウ
ッ
ド
の
脳
天
気
さ

（
？
）
に
ガ
ッ
カ
リ
、
と
い
う

の
が
率
直
な
感
想
。
ス
ト
ー
リ

ー
も
い
ま
い
ち
。 

ど
う
や
ら
日
本
版
「
ゴ
ジ

ラ
」
も
復
活
す
る
よ
う
で
す

が
、
ど
ん
な
話
に
な
る
か
、
期

待
と
不
安
。
基
本
的
に
特
撮
好

【
続 

き
ん
ご
の
日
誌
】 

 

11
日 
富
山
県
農
民
連
の
総

会
に
参
加
し
ま
し
た 

と
い
う
か
準
備
す
る
主
体
な

の
で
開
催
し
ま
し
た
と
言
う

べ
き
で
し
ょ
う
か
、
県
内
の
各

地
で
農
業
に
従
事
し
て
い
る

会
員
が
集
ま
っ
て
話
し
合
い

ま
し
た
。 

先
週
は
営
農
組
合
の
決
算

書
を
「
新
春
の
集
い
」
持
っ
て

 

こ
の
間
、
訪
問
活
動
で
農
業

者
と
お
話
し
す
る
な
か
で
も
、

「
『
改
革
』
は
必
要
」
と
す
る

人
も
、
「
協
同
組
合
の
自
主
的

な
改
革
が
必
要
。
政
府
は
現
場

の
実
態
を
よ
く
み
て
ほ
し
い
」

と
い
う
人
が
ほ
と
ん
ど
で
あ

り
、
政
府
が
ね
ら
う
「
改
革
」

と
は
異
質
な
も
の
で
す
。 

 

11
日 

宮
町
町
内
会
総
会 

 

宴
席
で
農
協
改
革
の
話
題

も
。
「
農
協
の
金
融
、
共
済
が

ね
ら
い
。
身
近
に
農
協
し
か
な

い
地
域
も
多
い
」
な
ど
と
話
す

と
、
農
業
者
で
な
い
人
も
納

得
。
大
変
な
問
題
で
す
。 


