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まもろう憲法９条２０１５年１０月１８日（１） 第１３１２号 ★
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
準
備
段
階
で
企
業
と
の
癒
着
が
明
ら
か
に
な
っ
た
厚
生
労
働
省
職
員
の
収
賄
事
件
。
政
府
は
２
０
１
１
年
に
大
手
電
機
企
業
な
ど
の
幹
部
が
委
員
に
名
を
連
ね
る
検
討
会
議
を

設
け
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
制
度
設
計
。
こ
の
会
議
に
参
加
し
た
多
く
の
企
業
が
多
額
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
関
連
事
業
を
受
注
し
て
い
た
こ
と
が
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
の
調
べ
で
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

必
要
に
な
る
手
続
き
は
「
ほ

と
ん
ど
無
い
」
と
の
こ
と
で

す
か
ら
、
あ
わ
て
る
必
要
は

あ
り
ま
せ
ん
。 

｢

住
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
」 

に
惑
わ
さ
れ
ぬ
よ
う 

希
望
者
に
一
月
以
降
交

付
さ
れ
る
「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
」
に
つ
い
て
総
務
省

の
懇
談
会
で
、
ク
レ
ジ
ッ
ト

カ
ー
ド
機
能
を
持
た
せ
た

り
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
で
も

利
用
可
能
と
し
た
り
す
る

こ
と
な
ど
を
検
討
、
成
長
戦

略
に
反
映
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
受
信
料

も
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
で
…
等
、

と
ん
で
も
な
い
こ
と
で
す
。 

身
近
な
と
こ
ろ
で
は
、
コ

ン
ビ
ニ
の
自
動
交
付
機
で

住
民
票
発
行
と
か
、
図
書
館

の
貸
出
カ
ー
ド
と
か
、
カ
ー

ド
に
様
々
な
機
能
を
も
た

せ
る
こ
と
で
「
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
」
の
名
目
で
、
カ

ー
ド
を
持
た
せ
よ
う
と
す

る
ね
ら
い
で
す
。 

コ
ン
ビ
ニ
の
自
動
交
付

と
な
み 

赤 旗 

読
者
の
ひ
ろ
ば 
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と
役
所
で
手
続
き
出
来
な

い
？
」
、「
事
業
所
と
し
て
働

く
人
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を

管
理
し
な
い
と
い
け
な
い

の
？
」
等
の
声
が
き
か
れ
、

「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
」
に

た
い
す
る
不
安
や
疑
問
が

高
ま
っ
て
い
ま
す
。 

「
全
国
商
工
新
聞
」
（
十
月

十
九
日
付
）
で
税
理
士
の
浦

野
広
明
氏
が
「
現
段
階
で
ど

う
い
う
対
応
を
す
べ
き
か
」

と
し
て
上
表
の
六
項
目
を

あ
げ
て
い
ま
す
。 

 

第
一
は
「
『
個
人
番
号
（
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
）
カ
ー
ド
』
の

交
付
を
申
請
せ
ず
、
あ
ら
ゆ

る
情
報
の
鍵
は
渡
さ
な
い
」

こ
と
で
す
。
実
際
、
市
で
は

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
提
示
が

 

ま
だ
ナ
ン
バ
ー
通
知
が

届
い
て
い
な
い
た
め
か
、
市

に
は
「
ほ
と
ん
ど
問
合
せ
が

な
い
」
と
の
こ
と
で
す
が
、

「
カ
ー
ド
を
作
っ
て
、
持
ち

歩
か
な
い
と
ダ
メ
な
ん
で

し
ょ
？
」
、「
カ
ー
ド
が
無
い

が
す
べ
て
の
国
民
の
個
人

情
報
を
入
手
し
て
国
民
を

管
理
・
監
視
す
る
こ
と
は
憲

法
に
も
地
方
自
治
法
に
も

反
し
て
い
る
、
と
指
摘
し
て

い
ま
す
。
問
題
だ
ら
け
の
制

度
は
実
施
延
期
、
廃
止
す
べ

き
で
す
。 

機
は
初
期
費
用
や
運
用
コ

ス
ト
が
大
き
く
、
砺
波
市
は

費
用
面
か
ら
見
送
っ
て
き

て
い
ま
す
。
砺
波
市
の
新
図

書
館
の
貸
出
カ
ー
ド
が
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
と
い

う
の
は
ど
う
で
し
ょ
う
？ 

日
本
の
個
人
番
号
は
、
多

く
の
情
報
が
つ
な
が
る
仕

組
み
で
あ
り
、
自
治
体
が
条

例
を
つ
く
れ
ば
何
で
も
使

え
、
個
人
番
号
流
出
の
危
険

は
き
わ
め
て
大
き
い
も
の

で
す
。
諸
外
国
で
は
、
利
用

範
囲
が
限
定
さ
れ
て
い
ま

す
（
下
表
）
。 

憲
法
に
も
地
方
自
治 

法
に
も
反
す
る 

 

浦
野
氏
は
「
憲
法
は
個
人

の
尊
重
・
幸
福
追
求
権
を
保

障
（
十
三
条
）
。
地
方
公
共

団
体
は
統
治
の
仕
組
み
を

住
民
の
意
思
に
よ
っ
て
決

め
、
住
民
の
福
祉
の
増
進
を

図
る
こ
と
を
基
本
と
し
て

い
る
（
憲
法
九
十
二
条
・
地

方
自
治
法
一
条
２
）
。
行
政
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★
安
倍
首
相
は
第
３
次
改
造
内
閣
発
足
に
あ
た
っ
て
の
記
者
会
見
で
「
新
し
い
３
本
の
矢
を
力
強
く
放
つ
」
と
い
い
「
経
済
最
優
先
」
の
姿
勢
を
改
め
て
示
し
ま
し
た
。
首
相
は
「
最
初
か
ら
設
計
図
が
あ
る
よ
う

な
簡
単
な
課
題
で
は
な
い
」
と
い
い
ま
す
が
、
経
団
連
が
す
で
に
同
様
の
目
標
を
掲
げ
た
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
打
ち
出
し
て
い
ま
す
。
財
界
に
と
っ
て
バ
ラ
色
の
設
計
図
は
、
国
民
生
活
を
破
壊
す
る
設
計
図
で
す
。 

ろ
に
決
ま
っ
て
残
念
」
な
ど
。 

戦
争
法
（
安
保
法
制
）
に
た
い

し
て
、
こ
れ
か
ら
私
た
ち
は
何

を
し
て
い
く
か
の
意
見
交
換

で
は
、
「
違
憲
の
法
律
と
い
う

こ
と
で
裁
判
を
」
と
い
う
意
見

も
あ
り
ま
し
た
が
、
裁
判
は
時

間
が
か
か
る
し
、
そ
も
そ
も
受

理
さ
れ
る
か
も
問
題
。
そ
う
し

た
な
か
、「『
集
団
的
自
衛
権
行

使
容
認
の
閣
議
決
定
も
撤
回

さ
せ
る
た
め
に
は
政
権
を
と

る
し
か
な
い
』
と
い
う
方
が
、

難
し
く
は
思
え
る
が
、
ま
っ
と

う
な
道
な
の
で
は
な
い
か
…

デ
モ
（
パ
レ
ー
ド
）
や
署
名
集

め
、
勉
強
会
な
ど
、
細
か
な
ア

イ
デ
ィ
ア
を
出
し
あ
い
、
そ
の

効
果
を
確
か
め
な
が
ら
、
周
囲

を
誘
い
、
粘
り
強
く
声
を
あ
げ

続
け
る
し
か
な
い
の
か
も
し

れ
な
い
」
（
救
助
隊
連
絡
員
の

宝
田
さ
ん
）
と
。 

「
戦
争
法
廃
止
」
の
一
点
で
、

既
存
の
９
条
の
会
、
九
条
救
助

隊
の
枠
を
超
え
て
個
人
・
団
体

に
共
同
を
ひ
ろ
げ
る
た
め
「
戦

争
法
を
な
く
す
会
」
（
仮
称
）

の
活
動
を
は
じ
め
ま
す
。 

 

15
日 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
（
一
面
） 

 

市
当
局
に
た
ず
ね
ま
し
た
。

今
の
と
こ
ろ
、
い
た
ず
ら
に
マ

ン
い
わ
せ
な
が
ら
撒
い
て
歩

く
の
で
す
。
均
等
に
綺
麗
に
撒

い
て
い
く
な
ら
専
用
の
作
業

機
で
行
う
方
が
良
い
の
で
す

が
、
こ
れ
だ
け
の
面
積
を
片
付

け
る
に
は
「
休
日
に
人
海
作
戦

で
一
気
に
や
り
切
る
し
か
な

い
だ
ろ
う
！
」
と
続
け
ら
れ
て

い
る
方
法
で
す
。 

初
め
の
う
ち
は
元
気
な
の

で
す
が
、
テ
ク
テ
ク
テ
ク
テ

ク
、
二
時
間
ほ
ど
頑
張
る
と
や

っ
ぱ
り
応
え
て
き
ま
し
た
。 

私
の
散
布
機
の
タ
ン
ク
は

大
き
く
て
、
一
度
に
三
十
キ
ロ

の
種
を
入
れ
る
こ
と
が
で
き

る
の
で
す
が
、
還
暦
を
過
ぎ
た

作
業
人
に
は
適
し
て
い
な
い

道
具
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

来
年
も
こ
の
方
式
な
ら
、
少

量
ず
つ
こ
ま
め
に
歩
き
回
る

作
戦
で
い
く
べ
き
だ
と
確
信
し

ま
し
た
。 

「
仕
事
は
大
勢
」
と
言
い
ま
す

が
、
た
く
さ
ん
の
散
布
機
が
一

斉
に
稼
働
す
る
と
、
二
十
町
近

く
の
作
業
も
午
前
中
に
お
釣

り
を
残
し
て
終
了
し
ま
し
た
。 

来
年
の
今
頃
か
ら
始
ま
る

素
麺
作
り
は
、
こ
の
種
か
ら
で

き
た
小
麦
を
使
う
こ
と
に
な

り
ま
す
が
、
質
良
く
育
っ
て
欲

し
い
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。 

【
続 

き
ん
ご
の
日
誌
】 
 

11
日 

小
麦
の
種
を
撒
き
ま
し
た 

大
門
の
「
転
作
」
は
、
チ
ュ

ー
リ
ッ
プ
と
玉
ね
ぎ
以
外
の

二
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
程
は
麦
の

栽
培
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。 

二
年
前
ま
で
は
大
麦
オ
ン

リ
ー
だ
っ
た
の
で
す
が
「
ど
う

せ
麦
な
ら
大
門
素
麺
の
原
料

を
作
っ
て
み
た
ら
」
と
試
し
に

小
麦
の
栽
培
を
は
じ
め
ま
し

た
。
沼
田
製
粉
で
粉
に
し
て
も

ら
う
と
ち
ゃ
ん
と
素
麺
に
な

る
し
食
味
も
従
来
と
変
わ
ら

な
い
よ
う
で
し
た
。 

そ
れ
な
ら
と
い
う
こ
と
で

今
年
の
秋
は
小
麦
オ
ン
リ
ー

で
行
く
こ
と
に
な
っ
た
の
で

す
。
そ
れ
で
も
大
門
素
麺
に
必

要
な
分
を
す
べ
て
賄
う
こ
と

は
で
き
な
い
の
で
す
が
、
ち
ょ

っ
と
冒
険
と
思
わ
れ
る
か
も

し
れ
な
い
が
、
大
き
な
一
歩
と

い
う
気
が
し
ま
す
。 

大
麦
が
小
麦
に
な
っ
て
も

種
ま
き
作
業
は
同
じ
で
す
。
前

日
ま
で
に
鶏
糞
や
基
肥
な
ど

を
散
布
し
て
あ
る
田
ん
ぼ
を

ト
ラ
ク
タ
ー
で
耕
し
て
、
排
水

の
溝
を
た
て
て
準
備
が
で
き

た
ら
、
め
い
め
い
が
（
？
）
動

力
散
布
機
を
担
い
で
ブ
ン
ブ

（
何
で
も
お
気
軽
に
ご
連
絡･

ご

相
談
く
だ
さ
い
・
多
田
携
帯 

０

９
０
―
３
３
６
９
―
８
２
１
６
） 

 

【
た
だ
の
つ
ぶ
や
き
】 

 
９
日 
九
条
救
助
隊 

 

救
助
隊
活
動
と
い
え
ば
季

節
の
味
…
今
回
は
「
お
は
ぎ
」

（
仲
間
の
つ
く
っ
た
新
米
も

ち
米
、
小
豆
を
用
い
て
作
っ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。 

市
外
か
ら
の
参
加
も
ふ
く
め

十
五
人
ほ
ど
で
本
音
ト
ー
ク
。

「
戦
争
法
が
決
ま
っ
た
ら
ガ

ク
ッ
と
き
て
…
」
と
い
う
人
、

「
今
回
の
安
保
法
制
へ
の
賛

否
は
別
に
し
て
、
自
衛
隊
そ
の

も
の
が
『
憲
法
違
反
』
と
い
う

意
見
も
あ
る
。
み
な
さ
ん
は
ど

う
思
っ
て
い
る
の
か
」
と
疑
問

を
投
げ
か
け
る
人
、
「
憲
法
９

条
を
ノ
ー
ベ
ル
平
和
賞
に
と

い
う
動
き
に
希
望
を
見
出
し

て
い
た
が
、
今
回
は
別
の
と
こ

イ
ナ
ン
バ
ー
の
利
用
を
拡
大

す
る
つ
も
り
は
な
い
よ
う
で

す
が
、「
新
図
書
館
の
カ
ー
ド
」

な
ど
の
言
葉
が
。
世
の
中
の
流

れ
も
あ
る
か
ら
…
と
。
あ
ら
た

め
て
「
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
」
と
か
「
利
便
性
」
と
い
っ

た
言
葉
だ
け
に
惑
わ
さ
れ
て

は
い
け
な
い
と
感
じ
た
と
こ

ろ
で
す
。 

そ
う
い
え
ば
「
住
基
カ
ー

ド
」
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
し

た
が
、
普
及
は
す
す
み
ま
せ
ん

で
し
た
（
砺
波
市
の
住
基
カ
ー

ド
は
九
月
末
現
在
一
五
〇
〇

枚
弱
、
ど
の
市
町
村
も
２
～

４
％
程
度
と
の
こ
と
）
。 

住
基
カ
ー
ド
の
新
規
発
行

は
今
年
十
二
月
二
十
八
日
で

終
了
し
ま
す
。
来
年
か
ら
は

「
個
人
番
号
（
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
）
カ
ー
ド
」
の
交
付
が
始
ま

る
の
で
「
個
人
番
号
カ
ー
ド
と

住
基
カ
ー
ド
の
両
方
を
持
つ

こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
」
。
住
基

カ
ー
ド
を
持
っ
て
い
る
人
は
、

有
効
期
限
内
は
使
え
る
そ
う

な
の
で
、
焦
っ
て
「
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
カ
ー
ド
」
に
し
な
く
て
も

よ
い
で
し
ょ
う
。 
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